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6.2 Fazit

Folgerungen fiir kiinftige Gemeindeentwickiung

Bei der Erarbeitung von Projekten der kiinftigen Gemeindeentwicklung ergeben
sich durch die beschriebene Situation des Marktes Nordhalben besondere Rah-
menbedingungen. {iber die rein stidtebauliche Betrachtung hinaus, stellt vor
allem die Tatsache, dass beziiglich der Einwohnerentwicklung bestenfalls eine
Stabilisierung das gemeindliche Ziel sein kann, ein enges Korsett in Verbindung
mit der sich verschdrfenden Leerstandssituation dar. Die vorhandenen stadte-
baulichen Fdrderinstrumente und {iblichen Herangehensweisen werden an ihre
Grenzen gebracht.

Bereits jetzt nimmt das Thema Riickbau im gemeindlichen Handeln breiten Raum
ein. Vor allem in Zusammenhang mit der mangelhaften Freiflichen- und Griin-
situation im Ortskern sollte dieser planerisch als Chance begriffen werden, um
auch bei riickldufiger Einwohnerentwicklung die Wohnqualitdt in Nordhalben
zu fordern. Riickbau und qualitative Entwicklung in kommunaler Verantwortung
sind jedoch kostenintensive Themenbereiche, die mit der finanziellen Hand-
fungsfahigkeit der Kommune nur sehr schwer zu vereinbaren sind. Alleine der
aktuell anstehende Investitionsbedarf (Stand Ende 2019), weitgehend im Rahmen
der kommunalen Pflichtaufgaben, von {iber 18 Mio. € (Trinkwasserversorgung /
Abwasserentsorgung, StraRensanierungen, Sanierung Nordwaldhalle, sonstige
stddtebauliche Projekte) ldsst der Marktgemeinde kaum Handlungsspielraum,
der jedoch angesichts der beschriebenen Entwicklungen dringend nétig ware.

Die aktuefl verfiigbaren Forderkulissen (inkl. der Férderoffensive Nordostbayern)
werden durch die Kommune zwar intensiv genutzt, die Gemeinde st6Rt dabei
jedoch, aufgrund des liblichen kommunalen Eigenanteils regelmaRig an ihre fi-
nanziellen Grenzen. Auch die teils langen Zeitrdume bis zur Ausreichung bewil-
ligter Mittel schranken die Handlungsfahigkeit ein. Erschwerend kommt die fiir
die Bearbeitung der zahlreichen Projekte zu geringe Personaldecke der Kommu-
nalverwaltung hinzu.

Ziel der Marktgemeinde muss es sein, den Prozess einer ,qualitdtsvollen
Schrumpfung” einzuleiten.

Ein Riickbau von Leerstinden darf nicht von vornherein negativ bewertet wer-
den. Man muss die Gebdude im Einzelnen betrachten. Gerade in den Inner-
ortslagen hat im Laufe der Zeit eine Nachverdichtung stattgefunden und sich
so eine raumliche Enge entwickelt. Durch das Wegnehmen einzelner Gebdude
kénnen wieder attraktive Parzellen geschaffen werden, die Lebensqualitdt in den
Ortskern bringen, da die privaten Freibereiche und die 6ffentliche Durchgriinung
Licht, Luft und Sonne in den Ort holen. Gerade auch die topografisch steilen
Lagen sind duRerst schwierig zu erschlieRen, wonach die Abwanderung auf die
,Griine Wiese" hier den scheinbar leichteren Weg eingeschlagen hat. Hier kann
das Wegnehmen von Gebduden neue Freibereiche im Ort sowie neue Blickachsen
in die Landschaft schaffen.
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GroRer Wert ist jedoch auf den Erhalt der historisch pragenden Ortsstruktur zu
legen. Die prdgenden StraBen und deren Gebdude miissen unbedingt mit ihren
Kanten und Raumabschliissen erhalten bleiben,

Um diese MaBRnahmen zur Wiederbelebung des Altortes durchzufiihren, miissen
neue Planungs- und Fdrderinstrumente angewendet werden. Die Marktgemein-
de als Treuhdnder des Leerstands muss in die Moglichkeit versetzt werden, ihre
eigene Entwicklung steuern zu kdnnen. Dazu gehort der unbegrenzte Erwerb von
Leerstinden und die Méglichkeit zu deren Sanierung. Ein Weiterverkauf an den
privaten Bauherren muss mit entsprechenden Sanierungsvereinbarungen und
Férderanreizen einhergehen. Der gesamte Prozess kann Elemente einer inner-
ortlichen Flurbereinigung, eines freiwilligen Landtauschs als auch eines Um-
zugs-Managements von Eigentlimern mit sich bringen. Es braucht hierbei neue,
kreative Instrumente zum Umgang mit den vielfdltigen Auswirkungen der demo-
graphischen Entwicklung, die einfach und schnell angewendet werden kénnen
und die in Verbindung mit einer zur Seite gestellten Beratung und Unterstiitzung
durch Experten die ndtige Qualitdt erwarten lassen.

Fiir Nordhalben muss angesichts der extremen Zustdnde ein separater Weg ge-
funden werden um die Gemeinde in die Situation zu versetzen die eigene Ent-
wicklung steuern zu kdnnen. Ein Ansatz dabei kann sein die Kommunalen Ent-
wicklungsfonds neu zu betrachten, insbesondere die Héhe des Fondsvolumens
als auch die Steuerung des Fonds miissen entgegen dem Normalfall individueli
geregelt werden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass im Fall der Marktgemeinde
Nordhalben stddtebauliche MaRnahmen alleine bzw. die im Rahmen aktueller
Forderprogramme verfiigbaren Instrumente nicht ausreichen werden, um die né-
tigen, weitreichenden Entwicklungsimpulse auszuldsen.

Nach Ansicht der Planer sollten daher, aufbauend auf den Vorbereitenden Un-
tersuchungen, interdisziplindre konzeptionelle Uberlegungen angestellt werden,
wie den ausgeprdgten, strukturellen Problemstellungen und Herausforderungen
dieser kleinen Kommune im strukturschwachen Idndlichen Raum begegnet wer-
den kann. Nordhalben steht dabei zwar im Mittelpunkt der Betrachtung, sollte
jedoch im Sinne eines groRer angelegten ,,Modellprojelctes der qualitdtsvollen
Schrumpfung” verstanden werden, um eine Zukunftsvision fiir die stetig wach-
sende Zahl schrumpfender Kommunen im landlichen Raum zu entwickeln.
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